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PROYECTO DE LEY NÚMERO 116  
DE 2012 SENADO

por la cual se consagra la pensión de jubilación 
para medallistas olímpicos y campeones mundiales.

El Congreso de la República de Colombia
DECRETA:

TÍTULO ÚNICO
REQUISITOS PARA ACCEDER A LA PENSIÓN 
DE JUBILACIÓN POR PARTE DE LOS  
MEDALLISTAS OLÍMPICOS Y CAMPEONES 

MUNDIALES
Artículo 1°. Consagración de la pensión de ju-

bilación a medallistas olímpicos, paralímpicos y  
campeones mundiales. Todo atleta colombiano que 
logre medalla en los Juegos Olímpicos, Paralímpicos 
o en Campeonatos Mundiales, en cualquier discipli-
na deportiva, tiene derecho a una pensión vitalicia de 
jubilación.

Artículo 2°. Monto de la pensión. La pensión que 
por esta ley se consagra equivaldrá a los siguientes 
montos:

Medallistas de oro, el equivalente a 10 smlmv.
Medallistas de plata, el equivalente a 8 smlmv.
Medallistas de bronce, el equivalente a 6 smlmv.
Campeones mundiales, el equivalente a 10 

smlmv.
Artículo 3°. Requisitos de la pensión para meda-

llistas olímpicos. Para tener derecho a la pensión de 
jubilación o recompensa económica para los meda-
llistas olímpicos, paralímpicos y campeones mun-
diales, en cualquier disciplina deportiva, bastará con 
que se acredite la obtención de la presea por el Comi-
té Olímpico Colombiano y/o Coldeportes.

Artículo 4°. oni cación adicional. Si un me-
dallista olímpico, paralímpico o campeón mundial 
logra nueva medalla o campeonato mundial, tendrá  

-
mv a la pensión que devengue.

cación bastará su acreditación como lo dispone el 
artículo anterior.

Artículo 5°. Pensión para los entrenadores. El 
entrenador también tiene derecho a la pensión de 
jubilación consagrada en esta ley, la cual se recono-
cerá en el mismo monto que se asigna a su pupilo  
que haya logrado medalla olímpica, paralímpica o 
campeonato mundial.

Artículo 6°. Entidad encargada de reconocer y 
pagar la pensión olímpica. La presente pensión la 
deberá reconocer y pagar el Estado, a través de Col-
pensiones o la entidad que haga sus veces.

Artículo 7°. Reajuste de la mesada pensional. 

-
to, en el mismo porcentaje en que se incremente el 

Artículo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir 
de la fecha de su promulgación.

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la República.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
1. Los Juegos Olímpicos son la máxima compe-

tencia deportiva que concita a todos los países del 
mundo y reúne a los mejores atletas en cada una de 
las disciplinas deportivas que se enfrentan y simboli-
zan la amistad deportiva de todos los pueblos. Com-
petir en unas olimpiadas es el más grande honor a 
que puede aspirar un deportista y lograr una medalla 
en estas justas deportivas es la máxima aspiración de 
todo competidor olímpico.

2. Un medallista olímpico pasa a la historia por su 
1 

e incluso se convierte en parte de la imagen e identi-
dad de un país. Las olimpiadas son la prueba máxima 
de los límites humanos. Son el esfuerzo, el esmero, 
1 La Tarde.com. ¿Cuánto vale una medalla de oro? 

Artículo de Juan Antonio Ruiz Romero.
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la disciplina y el reto de ir más lejos, más alto y más 
fuerte.

3. El atleta olímpico también se convierte en un 

estimula la práctica deportiva, el esparcimiento sano 
y el ejercicio físico, lo cual redunda en la salud de la 
población Colombiana.

4. El artículo 52 de la Constitución Política, con-
sagra al deporte y la recreación como un derecho, los 
cuales forman parte de la educación y constituyen 
gasto público social. Además, impone al Estado la 
obligación de fomentar las actividades deportivas:

Artículo 52.
1° del Acto Legislativo número 2 de 2000. El nuevo 
texto es el siguiente:> El ejercicio del deporte, sus 
manifestaciones recreativas, competitivas y autócto-
nas tienen como función la formación integral de las 
personas, preservar y desarrollar una mejor salud en 
el ser humano.

El deporte y la recreación, forman parte de la edu-
cación y constituyen gasto público social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la 
recreación, a la práctica del deporte y al aprovecha-
miento del tiempo libre.

El Estado fomentará estas actividades e inspec-
cionará, vigilará y controlará las organizaciones de-
portivas y recreativas cuya estructura y propiedad 
deberán ser democráticas.

5. El artículo 1° de la Ley 181 de 1995, “por la 
cual se dictan disposiciones para el fomento del de-
porte, la recreación, el aprovechamiento del tiempo 
libre y la Educación Física y se crea el Sistema Na-
cional del Deporte”, consagra como objetivos ge-

-
cución y el asesoramiento de la práctica del deporte, 
la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre 
y la promoción de la educación extraescolar de la 

sociales del país:
Artículo 1°. Los objetivos generales de la presen-

ejecución y el asesoramiento de la práctica del de-
porte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo 
libre y la promoción de la educación extraescolar de 

-
mentos sociales del país, en desarrollo del derecho 
de todas personas a ejercitar el libre acceso a una for-
mación física y espiritual adecuadas. Así mismo, la 
implantación y fomento de la educación física para 
contribuir a la formación integral de la persona en 

de sus obligaciones como miembro de la sociedad.
5.1. El numeral 16 del artículo 3° ibídem, estable-

ce que el Estado deberá fomentar la adecuada segu-
ridad social de los deportistas y velar por su perma-
nente aplicación:

Artículo 3°. Para garantizar el acceso del indivi-
duo y de la comunidad al conocimiento y práctica 
del deporte, la recreación y el aprovechamiento del 
tiempo libre, el Estado tendrá en cuenta los siguien-
tes objetivos rectores:

16. Fomentar la adecuada seguridad social de los 
deportistas y velar por su permanente aplicación.

6. La Corte Constitucional mediante Sentencia 
C-008/962 -
dimiento se les debe considerar como personas dota-
das de capacidades excepcionales, cuya plenitud se 

entrenamiento; además, la alta competencia es una 
actividad que, por su alta exigencia física y técnica, 
solo puede practicarse durante un período corto de 
la vida:

Al respecto, debe considerarse que estos depor-
tistas [de alto rendimiento] son personas dotadas de 
capacidades excepcionales, cuya plenitud se alcanza 

-
miento; además, la alta competencia es una actividad 
que, por su alta exigencia física y técnica, solo pue-
de practicarse durante un período corto de la vida. 
Por estas razones, el deportista que participa en estas 
actividades se encuentra en una situación de hecho 
diferente a la de los demás estudiantes universitarios: 
tiene derecho a adelantar su formación superior, y no 
puede aplazar su participación en las competencias 
de alto rendimiento hasta culminar su formación aca-
démica. Ya que, dadas sus capacidades excepciona-
les debe ser tratado de manera especial (artículo 13 
C.P.), el legislador dispuso, en el artículo bajo exa-
men, que las universidades establezcan mecanismos 
especiales que les permitan cumplir con sus progra-
mas académicos, a la vez que adelantan el ejercicio y 
práctica de su actividad deportiva. Cada universidad 
queda en libertad de reglamentar cuáles serán esos 
mecanismos especiales, por lo que no se afecta en 
nada la autonomía que les corresponde.

Además, con esta norma se atiende al mandato 
contenido en el artículo 68 de la Constitución, según 
el cual, la educación de personas con capacidades 
excepcionales es obligación especial del Estado, y 
se respeta la libertad de cada quien de escoger la uni-
versidad a la que desea ingresar.

7. Por ello, este proyecto de ley persigue cumplir 
-

nales que privilegian y garantizan los derechos de 
aquellos colombianos que se destacan en sus prác-
ticas deportivas, en especial, aquellos deportistas 
de alto rendimiento como son los que participan en 
las olimpiadas y campeonatos mundiales que logran 
destacados logros y medallas en las diferentes disci-
plinas en que participan.

8. También es importante destacar la labor esfor-
zada y denodada de los atletas paralímpicos y de los 
entrenadores de estos deportistas. En la gran mayoría 
de los casos, los atletas paralímpicos son discrimina-
dos y excluidos de la sociedad, por esto las personas 
en situación de discapacidad deben tener mayores y 
mejores oportunidades de inclusión social y como 
una medida de equidad y justicia deben recibir tam-
bién la pensión que se otorga a los atletas olímpicos.

9. En muchas ocasiones, los logros del atleta se 
-

trenador. Por esto, los entrenadores también deben 
ser estimulados en el mismo porcentaje que se asigna 
a su pupilo como pensión de jubilación.

10. Aunado a lo anterior, por la destacada parti-
cipación de los deportistas colombianos que logra-
2 Corte Constitucional. Sentencia C-008/96 del 18 de 

enero de 1996. M.P. Carlos Gaviria Díaz.
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ron preseas en las Olimpiadas de Londres 20123, 
este proyecto es una manera de estimular y premiar 
a aquellos participantes que lograron traer medallas 
para gloria y prez4 de la República.

11. Por esto propongo que se otorgue una pen-
sión de jubilación o una recompensa económica para 
los medallistas olímpicos, paralímpicos, campeones 
mundiales y entrenadores, en cualquier disciplina 
deportiva avalada por los comités y asociaciones 
respectivos, así:

Medallistas de oro, el equivalente a 10 smlmv.
Medallistas de plata, el equivalente a 8 smlmv.
Medallistas de bronce, el equivalente a 6 smlmv.
Campeones mundiales, el equivalente a 10 smlmv.
12. Desde una perspectiva Constitucional inte-

gral y por razones de justicia, equidad y de recono-

olímpicos, paralímpicos y campeones mundiales y 
sus respectivos entrenadores, puedan acceder a su 
pensión de jubilación en los valores arriba indica-
dos, como un estímulo Estatal por sus altos logros 
deportivos.

Cordialmente,
Gabriel Zapata Correa,

Senador de la República.
SENADO DE LA REPÚBLICA

SECRETARÍA GENERAL
Tramitación de Leyes

Bogotá, D. C., 18 de septiembre de 2012

Proyecto 
de ley número 116 de 2012 Senado, por el cual se 
consagra la pensión de jubilación para medallistas 
olímpicos y campeones mundiales, me permito pa-
sar a su despacho el expediente de la mencionada 
iniciativa que fue presentada en el día de hoy ante 
Secretaría General por el honorable Senador Gabriel 
Zapata Correa. La materia de que trata el menciona-
do proyecto de ley es competencia de la Comisión 
Séptima Constitucional Permanente, de conformidad 
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE  
SENADO DE LA REPÚBLICA

Bogotá, D. C., 18 de septiembre de 2012
De conformidad con el informe de Secretaría Ge-

neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comisión Séptima Constitucional y en-
víese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el 

Gaceta del Congreso.
Cúmplase.
Presidente del honorable Senado de la República,

Roy Barreras Montealegre.
El Secretario General del honorable Senado de la 

República,
Gregorio Eljach Pacheco.

3 www.london2012.com
4 www.rae.es

Honor, estima o consideración que se adquiere o gana 
con una acción gloriosa.

PROYECTO DE LEY NÚMERO 118 DE 2012 
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco 
de la Alian a del Pací co” suscrito en Paranal, An-
tofagasta, República de Chile, el 6 de junio de 2012.

El Congreso de la República
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco 
de la Alian a del Pací co” suscrito en Paranal, An-
tofagasta, República de Chile, el 6 de junio de 2012.

-
mento internacional, tomada del original que reposa 
en el archivo del Grupo Interno de Trabajo de Trata-
dos del Ministerio de Relaciones Exteriores de Co-
lombia, la cual consta de nueve (9) folios.

ACUERDO MARCO DE LA
ALIANZA DEL PACÍFICO

PREÁMBULO
La República de Colombia, la República de Chi-

le, los Estados Unidos Mexicanos y la República del 
Perú, en adelante denominadas “las Partes”;

INSPIRADAS en la Declaración Presidencial de 
Lima del 28 de abril de 2011, por la cual se estable-

un área de integración profunda, que busca avanzar 
progresivamente hacia la libre circulación de bienes, 
servicios, capitales y personas;

TOMANDO EN CUENTA la Declaración Pre-
sidencial de Mérida del 4 de diciembre de 2011, en 
particular, el compromiso de suscribir un tratado 

CONVENCIDAS que la integración económica 
regional constituye uno de los instrumentos esencia-
les para que los Estados de América Latina avancen 
en su desarrollo económico y social sostenible, pro-
moviendo una mejor calidad de vida para sus pue-
blos y contribuyendo a resolver los problemas que 
aún afectan a la región, como son la pobreza, la ex-
clusión y la desigualdad social persistentes;

DECIDIDAS a fortalecer los diferentes esque-
mas de integración en América Latina, como espa-
cios de concertación y convergencia, orientados a 
fomentar el regionalismo abierto, que inserte a las 

vincule a otras iniciativas de regionalización;
CONSCIENTES de que este proceso de integra-

ción tendrá como base los acuerdos económicos, co-
merciales y de integración vigentes entre las Partes a 
nivel bilateral, regional y multilateral, y que deberá 
contribuir a profundizar sus relaciones económicas y 
comerciales;

REAFIRMANDO los derechos y obligaciones 
derivados del Acuerdo de Marrakech por el que se 
establece la Organización Mundial del Comercio 
(OMC), del Tratado de Montevideo 1980, así como 
de los acuerdos de libre comercio y de integración 
entre las Partes, los mismos que ofrecen una exce-
lente plataforma que facilita y propicia la integración 
de nuestras economías;

CONSIDERANDO la condición de Países 
Miembros de la Comunidad Andina de la República 
de Colombia y de la República del Perú, y los com-
promisos que de él se derivan para estos Estados;
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COMPROMETIDAS a ofrecer a los agentes 
económicos un marco jurídico previsible para el de-
sarrollo del comercio de bienes y servicios, y de la 

en las relaciones económicas y comerciales entre las 
Partes;

DECIDIDAS a establecer reglas claras y de be-
-

diciones necesarias para un mayor crecimiento y la 
-

sarrollo y la competitividad en sus economías;
CONVENCIDAS de la importancia de facilitar 

el libre movimiento de personas entre las Partes, 
como un mecanismo que coadyuve a crear mejores 
condiciones de competitividad y desarrollo econó-
mico;

CONSCIENTES de la necesidad de impulsar la 
cooperación internacional para el desarrollo econó-
mico de las Partes y para la mejora de su capacidad 
competitiva;

CONSIDERANDO los avances de las Partes en 
materia de desarrollo y crecimiento económico in-
clusivo y el fortalecimiento de los valores y princi-
pios democráticos comunes;

REAFIRMANDO como requisitos esenciales 
-

gencia del Estado de Derecho y de los respectivos 
órdenes constitucionales, la separación de los Pode-
res del Estado, y la promoción, protección, respeto y 
garantía de los Derechos Humanos y las libertades 
fundamentales;

CONFIRMANDO la voluntad de constituir la 
-

ción y convergencia, así como un mecanismo de diá-
logo político y de proyección hacia la región de Asia 

RESUELTAS
amistad, solidaridad y cooperación entre sus pueblos.

ACUERDAN lo siguiente:
Artículo 1

Con t tuc n de la Al an a del Pací co

como un área de integración regional.
Artículo 2

Democracia y Estado de Derecho
Las Partes establecen como requisitos esenciales 

siguientes:
a) La vigencia del Estado de Derecho, de la De-

mocracia y de los respectivos órdenes constitucio-
nales;

b) La separación de los Poderes del Estado; y
c) La protección, la promoción, respeto y garantía 

de los Derechos Humanos y las libertades fundamen-
tales.

Artículo 3
Objetivos

los siguientes:
a) Construir, de manera participativa y consen-

suada, un área de integración profunda para avanzar 
progresivamente hacia la libre circulación de bienes, 
servicios, capitales y personas;

b) Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y 
competitividad de las economías de las Partes, con 
miras a lograr un mayor bienestar, la superación de 
la desigualdad socioeconómica y la inclusión social 
de sus habitantes; y

c) Convertirse en una plataforma de articulación 
política, de integración económica y comercial, y de 
proyección al mundo, con especial énfasis al Asia 

artículo desarrollarán, entre otras, las siguientes ac-
ciones:

a) Liberalizar el intercambio comercial de bienes 
y servicios, con miras a consolidar una zona de libre 
comercio entre las Partes;

b) Avanzar hacia la libre circulación de capitales 
y la promoción de las inversiones entre las Partes;

c) Desarrollar acciones de facilitación del comer-
cio y asuntos aduaneros;

d) Promover la cooperación entre las autoridades 
migratorias y consulares y facilitar el movimiento de 
personas y el tránsito migratorio en el territorio de 
las Partes;

e) Coordinar la prevención y contención de la de-
lincuencia organizada transnacional para fortalecer 
las instancias de seguridad pública y de procuración 
de justicia de las Partes; y

f) Contribuir a la integración de Las Partes me-
diante el desarrollo de mecanismos de cooperación 
e impulsar la Plataforma de Cooperación del Pací-

Artículo 4
El Consejo de Ministros

1. Las Partes establecen el Consejo de Ministros, 
integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores 
y los Ministros responsables de Comercio Exterior, 
o por quienes estos designen.

2. El Consejo de Ministros tendrá las siguientes 
atribuciones:

a) Adoptar decisiones que desarrollen los objeti-

Acuerdo Marco, así como, en las declaraciones pre-

b) Velar por el cumplimiento y la correcta apli-
cación de sus decisiones adoptadas de conformidad 
con el literal a) de este numeral;

c) Evaluar periódicamente los resultados logrados 
en la aplicación de sus decisiones adoptadas de con-
formidad con el literal a) de este numeral;

-
midad con el literal a) de este numeral, teniendo en 

e) Aprobar los programas de actividades de la 

las reuniones;

-
quemas de integración;

g) Convocar al Grupo de Alto Nivel (GAN) es-
tablecido en la Declaración Presidencial de Lima, 
cuando lo considere adecuado;
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h) Establecer los grupos de trabajo que conside-
re adecuados para la consecución de los objetivos 
y la realización de las acciones de la Alianza del 

i) Adoptar otras acciones y medidas que asegu-
ren la consecución de los objetivos de la Alianza del 

3. El Consejo de Ministros establecerá sus reglas 
y procedimientos y adoptará sus decisiones de con-
formidad con el Artículo 5 (Aprobación de decisio-

presente Acuerdo Marco.
4. Las reuniones ordinarias del Consejo de Minis-

-
carse a reuniones extraordinarias a petición de algu-
na de las Partes.

5. El Consejo de Ministros sesionará con la pre-
sencia de todas las Partes.

Artículo 5
Aprobación de decisiones y otros acuerdos  

de la Alian a del Pací co
Las decisiones del Consejo de Ministros y otros 

adoptarán por consenso y podrán contemplar dife-
rentes tratamientos y/o modalidades para la consecu-

Artículo 6
Naturaleza de las decisiones y otros acuerdos  

de la Alianza del Pací co
Las decisiones del Consejo de Ministros y otros 

acuerdos adoptados en el ámbito de la Alianza del 

serán parte integrante del ordenamiento jurídico de 

Artículo 7
La Presidencia Pro Témpore

1. La Presidencia Pro Témpore de la Alianza del 

las Partes, en orden alfabético, por períodos anuales 
iniciados en enero.

2. Son atribuciones de la Presidencia Pro Tém-
pore:

a) Organizar y ser sede de la reunión de Presi-
dentes;

b) Coordinar las reuniones del Consejo de Minis-

c) Mantener el registro de las actas de las reunio-
nes y de los demás documentos;

d) Presentar a consideración del Consejo de Mi-
nistros los programas de actividades de la Alianza 

-
niones;

asuntos y actos de interés común, por encargo de las 
Partes; y

f) Ejercer las demás atribuciones que expresa-

Artículo 8
Relación con otros acuerdos

Las decisiones del Consejo de Ministros y otros 
acuerdos adoptados en el ámbito de la Alianza 

acuerdos económicos, comerciales y de integra-

ción bilaterales, regionales o multilaterales vigen-
tes entre las Partes.

Artículo 9
Relaciones con Terceros

lineamientos de acción sobre temas de interés regio-
nal o internacional y buscará consolidar mecanismos 
de vinculación con Estados y organizaciones inter-
nacionales.

2. Previa decisión del Consejo de Ministros, las 
organizaciones internacionales podrán apoyar y con-
tribuir en la consecución de los objetivos de la Alian-

Artículo 10
Estados Observadores

1. Los Estados que soliciten su participación 
como Estados Observadores de la Alianza del Pa-

unanimidad del Consejo de Ministros.
2. Al momento de otorgar la condición de Obser-

vador a favor de un Estado solicitante, el Consejo 
-

pación.
Artículo 11

Adhesión de Nuevos Estados Parte
1. El presente Acuerdo Marco quedará abierto a la 

adhesión de los Estados que así lo soliciten y tengan 
vigente un acuerdo de libre comercio con cada una 
de las Partes. La aceptación de la adhesión estará su-
jeta a la aprobación por unanimidad del Consejo de 
Ministros.

2. El Acuerdo Marco entrará en vigor para el Es-
tado adherente sesenta (60) días contados a partir de 
la fecha del depósito del instrumento de adhesión.

Artículo 12
Solución de Diferencias

1. Las Partes realizarán todos los esfuerzos, me-
diante consultas u otros medios, para alcanzar una 
solución satisfactoria, ante cualquier diferencia so-
bre la interpretación o aplicación de las disposicio-
nes de este Acuerdo Marco.

2. A más tardar seis (6) meses contados a partir de 
la fecha de suscripción de este Acuerdo Marco, las 
Partes iniciarán negociaciones de un régimen de so-
lución de diferencias aplicable a Las decisiones del 
Consejo de Ministros y otros acuerdos adoptados en 

Artículo 13
Entrada en Vigor

El presente Acuerdo Marco entrará en vigor se-
senta (60) días después de la fecha de depósito del 

Artículo 14
Depositario

El Gobierno de Colombia actuará como Deposi-
tario del presente Acuerdo Marco.

Artículo 15
Enmiendas

1. Cualquier Parte podrá proponer enmiendas al 
presente Acuerdo Marco. Las propuestas de enmien-
da serán comunicadas a la Presidencia Pro Témpore 
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-
ración en el Consejo de Ministros.

2. Las enmiendas aprobadas por el Consejo de 
Ministros entrarán en vigor siguiendo el procedi-
miento establecido en el Artículo 13 (Entrada en 
Vigor) y constituirán parte integrante del presente 
Acuerdo Marco.

Artículo 16
Vigencia y Denuncia

1. El presente Acuerdo Marco tendrá una vigencia 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:
En nombre del Gobierno Nacional, y en cumpli-

miento de lo dispuesto en los artículos 150 numeral 
16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitución Política 
de Colombia, tengo el honor de presentar a consi-
deración del honorable Congreso de la República 
el proyecto de ley por medio del cual se aprueba el 
“Acuerdo Marco de la Alian a del Pací co” entre la 
República de Colombia, la República de Chile, los 
Estados Unidos Mexicanos y la República del Perú, 

junio de dos mil doce.
Esta exposición de motivos consta de seis par-

tes. La primera parte describe el objeto de la Ley 
Aprobatoria, la segunda contiene una introducción 
general al tema, con los antecedentes y el contexto 

-
cia para Colombia de pertenecer a la Alianza a nivel 
político, comercial y económico, el relacionamiento 
de Colombia con los demás países que la integran y 

-
ta describe los principales elementos del Acuerdo 

los temas que en ella se tratan. La quinta parte trata 
del cumplimiento de los requisitos constitucionales 
sustantivos durante la negociación y suscripción del 

-
mente se presentan las conclusiones.

1. Objeto de la ley
El proyecto de Ley Aprobatoria sometido a la 

consideración del honorable Congreso de la Repú-

-
tados Unidos Mexicanos, la República de Colombia, 
la República de Chile y la República del Perú.

-
jeto de este proyecto de Ley Aprobatoria resulta ne-
cesario para darle aplicación integral a los paráme-
tros, arquitectura institucional y reglas que regirán 
el proceso de articulación política, económica y de 
cooperación entre Chile, Colombia, México y Perú 

2. Introducción
-

ticulación política, económica y de cooperación e 
integración entre Chile, Colombia, México y Perú, 
establecido en abril de 2011, y constituido formal y 
jurídicamente el 6 de junio de 2012, con la suscrip-

-
mar un área de integración profunda que impulse un 
mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de 
las economías participantes, mediante la búsqueda 

progresiva de la libre circulación de bienes, servi-
cios, capitales y personas.

-
trategias de integración más innovadoras en las que 
participa Colombia, al tratarse de un proceso abierto 

-
tes con el modelo de desarrollo y la política exterior 

un eje fundamental de su estrategia de internaciona-

Es previsible que con la entrada en vigor del 

una etapa de resultados que permitan en un plazo no 

-
ritario en la estrategia de relevancia internacional 
del país. Así mismo, es claro que en el marco de la 

de la asociación estratégica con los demás socios, y 
con ello, fortalecer el papel de Colombia como arti-
culador de procesos de integración y como impulsor 
de la estrategia de inserción conjunta en el escenario 
internacional.

2.1. Antecedente
En comunicación del 14 de octubre de 2010, 

enviada por el Presidente Alan García al Presiden-
te Juan Manuel Santos, Perú planteó una iniciativa 
con miras a que Panamá, Colombia, Ecuador, Perú 
y Chile formaran un “área de integración profunda”, 
en la que se asegurara plena libertad para la circula-
ción de bienes, servicios, capitales y personas.

Posteriormente, en la Cumbre Iberoamericana 
de Mar del Plata, el 3 y 4 de diciembre de 2010, el 

los Presidentes de Perú, Colombia y México a una 
reunión para discutir cómo fortalecer su relación a 
través de una integración profunda. En ese momento, 
los cuatro países acordaron una reunión Ministerial 

para dar a conocer la Iniciativa.

marco institucional fundacional de la Alianza del Pa-

de los acuerdos de libre comercio existentes entre los 
países miembros. Para tal efecto, en el marco de la 

-
da en Lima, el 28 de abril de 2011, los Presidentes 
de Perú, Colombia, Chile y México instruyeron a 
sus Ministros de Comercio y Relaciones Exteriores 
para elaborar un proyecto de Acuerdo Marco sobre 
la base de la homologación de los acuerdos de libre 
comercio existentes.

El proceso de la elaboración de un Acuerdo Mar-
co culminó en Paranal, Antofagasta, Chile, el 6 de 
junio de 2012, con la suscripción del Acuerdo Marco 

-
sideración del honorable Congreso de la República 
por medio de este proyecto de Ley Aprobatoria.

integración
En el proceso de constitución de la Alianza del 

-
vel de ambición de la iniciativa, que tiene al menos 
dos dimensiones: una relacionada con la profundiza-
ción del grado actual de integración entre los países 
miembros y otra, relacionada con la necesidad de 
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buscar convergencia en los avances logrados entre 
los Acuerdos Comerciales vigentes entre los países 
miembros.

-
se qué áreas debe abarcar una zona de integración 
profunda. Si bien, en principio el concepto de inte-
gración profunda abarca tantas áreas como sea posi-
ble, también es claro que algunas son más fácilmente 
realizables que otras, o tienen efectos más claros en 
materia económica.

Luego de tres Cumbres Presidenciales realizadas 
en Lima, Perú el 28 de abril de 2011, en Mérida, Mé-
xico el 4 de diciembre de 2011, en Paranal, Anto-
fagasta, Chile, el 6 de junio de 2012, así como una 
Cumbre Virtual el 5 de marzo de 2012, las cuales 
han estado precedidas por rondas de reuniones del 
Grupo de Alto Nivel, instancia temporal conformada 
por los Viceministros de Relaciones Exteriores y de 
Comercio Exterior de los países miembros, así como 
de los equipos técnicos, las áreas de integración prio-
rizadas son:

-
ción para el tránsito migratorio;

de comercio y cooperación aduanera;

de integrar las bolsas de valores; y,
-

ferencias.
Movimiento de personas de negocios y facili-

tación para el tránsito migratorio, incluyendo la 
cooperación entre autoridades migratorias y con-
sulares.

El objetivo principal es facilitar el tránsito migra-
torio y la libre circulación de personas de negocios. 
Se trata de examinar los escenarios posibles para 
avanzar en el tema de supresión de visas para empre-

posibilidad de establecer un esquema de cooperación 
-

rios para detectar a tiempo problemas asociados con 
la seguridad en las fronteras.

Comercio e integración incluyendo facilitación 
de comercio y cooperación aduanera.

Este grupo se compone de cinco subgrupos:

en los procesos de admisibilidad sanitaria, meca-
nismos de cooperación, transparencia y de buenas 

-
rios al comercio.

-
nera: Los países acordaron la hoja de ruta para los 
temas de comercio sin papel, ventanilla única, ope-
rador económico autorizado y resoluciones antici-
padas. En cooperación aduanera se trabajará con el 
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para un 
análisis de los acuerdos de cooperación y asistencia 

-
rían los temas a trabajar.

-
mentando razones de reglamentación técnica.

-
zar en la acumulación de origen entre las partes. Es 

preciso destacar que actualmente, el nivel de profun-
didad en el área de bienes es alto, en la medida en 
que buena parte del comercio de bienes ya está libe-
ralizado, salvo algunas excepciones.

Servicios y capitales, incluyendo la posibilidad 
de integrar las bolsas de valores.

-
co como un destino atractivo para la inversión y el 

-
sión y del comercio de servicios entre los países de la 
Alianza y entre estos con el resto del mundo.

Cooperación.

discutidas:

región
Están en curso otras iniciativas similares en la 

región tanto en el marco de la ALADI, como den-

(ARCO)1/, que apuntan a la creación de espacios de 
convergencia para la red de Acuerdos Comerciales 
que existen en la región. Si bien estas iniciativas no 
apuntan al grado de profundidad de la Alianza del 

-
jetivos similares a los que persigue el Foro ARCO: 
integrar a los países latinoamericanos de la Cuenca 

-
do en los temas de convergencia comercial e integra-
ción; facilitación de comercio y logística; promoción 
y protección de las inversiones y cooperación para la 
competitividad.

Sin embargo, los avances de ARCO han sido li-
mitados, particularmente en materia de convergen-
cia e integración comercial, por diferencias respecto 
a los objetivos y mecanismos para lograrlo. Chile, 
Perú, Colombia y México conformarían, en la Alian-

probablemente estaría en mejores condiciones para 
avanzar en esta iniciativa.

En el marco de la ALADI los países miembros 
han avanzado en la conformación de áreas de libre 
comercio y en la celebración de una serie de Acuer-
dos bilaterales o regionales que han profundizado la 
integración en bienes, servicios e inversión. Actual-
mente se avanza en trabajos tendientes a la confor-
mación del denominado “Espacio de Libre Comer-
cio”. No obstante esta iniciativa no alcanza el grado 

Los logros alcanzados mediante estos procesos 
de integración constituyen un capital obtenido, 
cuya defensa y perfeccionamiento se convierten en 
un elemento central a partir del cual construir even-
1 Los miembros de ARCO son Chile, Perú, Ecuador, 

Colombia, Panamá, Nicaragua, Honduras, El Salvador, 
Costa Rica, Guatemala y México.
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tuales procesos más amplios, a nivel hemisférico y 
mundial.

3. Importancia para Colombia de pertenecer a 
la Alianza del Pací co

En la última década, Colombia ha implementado 
satisfactoriamente una estrategia de inserción en la 
economía global, con el objetivo de maximizar los 

-
go plazo de la oferta de bienes y servicios, atraer más 
inversiones, lograr un correcto aprovechamiento de 
los factores productivos e incorporar nuevas tecno-
logías al aparato productivo nacional.2 Uno de los 
pilares fundamentales de esta estrategia es avanzar 
en la integración latinoamericana de cara a la inser-
ción en el mercado global, particularmente con los 

a mediano plazo.
Conscientes de la importancia que este reto repre-

senta, Colombia le ha apostado de manera consis-
tente a un proceso de integración regional profunda 
sobre la base de reglas claras, estables y predecibles 
que gobiernen las relaciones entre los países que 

El Acuerdo Marco que se somete a su conside-
ración no es más que un instrumento en el proceso 
de internacionalización de las relaciones políticas 
y económicas de Colombia, ajustado a los manda-
tos constitucionales aplicables. En este sentido, el 
Acuerdo Marco formaliza el compromiso de Colom-
bia con la integración regional y la promoción de las 

3.1. Importancia política y estratégica
Desde el punto de vista político y estratégico 

el Acuerdo Marco cumple un papel importante de  
cohesión entre los países que integran la Alianza del 

-
chamiento de las oportunidades derivadas de este 
proyecto de integración. Adicionalmente, el Acuerdo 
Marco permitirá alcanzar resultados concretos, los 
cuales facilitarán en breve plazo, el emprendimiento 
de la acción conjunta de proyección hacia la región 

relacionamiento externo de Colombia.
Los resultados en materia comercial, de acción 

conjunta y coordinada en la promoción de nuestras 
exportaciones y la atracción de inversiones, la coo-
peración iniciada para la investigación en cambio 
climático, la movilidad estudiantil y el movimiento 
de personas, entre otras temáticas que integran el ca-
tálogo de temas a profundizar, indican que esta es 
una Alianza integral.

Es preciso destacar que en la consolidación de este 
bloque debe tenerse en consideración la población 
que conforma la base y el objetivo de esta Alianza y 

-
promisos, mayor celeridad y nuevos resultados. Para 

los desafíos que persisten para la interacción de esta 
población con el mundo: la conectividad, el aprove-
chamiento de las tecnologías de la información, la 
interconexión eléctrica, la protección ambiental.
2  Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Capítulo VII. 

Soportes Transversales de la Prosperidad Democrática. 
Relevancia Internacional. Inserción productiva a los 
mercados internacionales, p. 509.

De la misma manera, nuestros sectores empresa-
riales han reaccionado con expectativa ante este pro-

de intercambio y de inversión.
3.2. Importancia económica y comercial
El peso de los cuatro países que conforman la 

-
nos del convencimiento de que la integración regio-
nal y la apertura de mercados es el camino correcto 
para asegurar mayores volúmenes de inversión, ma-
yor intercambio comercial y crecimiento económico 
sostenido y vigoroso.

Los cuatro países que conforman el bloque (Co-
lombia, Chile, México y Perú) representan cerca de 
206 millones de habitantes (equivalente a la pobla-
ción de Brasil) y generan un Producto Interno Bruto 
(PIB) de USD 1,9 billones, equivalentes al 34% del 
total de América Latina, con un PIB por habitante 
cercano a los USD 13 mil.

para el 2011 de los cuatro países fue de 7,7% y de 
4,2%, respectivamente. La tasa de crecimiento del 

no solo su estabilidad macroeconómica sino la capa-
cidad y ampliación anual del mercado.

Colombia, Chile, México y Perú generaron en 
2011 la mitad del comercio exterior de la región: 
USD 534 mil millones en exportaciones y USD 518 
mil millones en importaciones y son receptores de 
cerca de USD 48 mil millones en IED.

También son estos cuatro países las mayores eco-
-

presentando alrededor del 88% del PIB sumado de 

11 países del Arco.

No obstante, la participación de los países que 

inversión mundial.
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Las proyecciones indican que los países miem-

crecimiento económico sostenido entre el 3,5 % y 
5%. Sin embargo, la gran cantidad de materia pri-
ma disponible en los países latinoamericanos ha be-

manufacturados en México y Chile, en particular las 
exportaciones chilenas hacia los países de Asia, las 
cuales alcanzaron el 50% del total de sus exportacio-
nes en 2011.3/

3.3. Estado de las relaciones entre los Estados 

3.3.1. Estado de la relación bilateral con México
Exportaciones
En 2011 las exportaciones colombianas hacia 

México registraron un crecimiento del 11%, pasando 
de USD 638 millones a USD 705 millones. En el 
periodo enero-abril de 2012 las exportaciones llega-
ron a USD 257 millones, creciendo 12% respecto al 

Importaciones
En 2011 las importaciones colombianas desde 

México registraron un incremento del 58%, pasando 
de USD 3.694 millones a USD 5.849 millones. En el 
periodo enero-abril de 2012 las importaciones llega-
ron a USD 2.031 millones, creciendo 27% respecto 

Balanza comercial

-

de USD 5.144 millones. En el periodo enero - abril 
de 2012 la balanza comercial es negativa para Co-
lombia en USD 1.774 millones, siendo USD 1.366 

3 Centro de Estudios Latinoamericanos - CESLA; 
Economía Latinoamericana: Informes de Tendencias de 
Colombia, Chile, México y Perú a mayo-junio de 2012.

Inversión Extranjera Directa (IED)

fue de USD 80 millones. Entre 2003 y 2008 la IED 
creció de manera representativa, pasando de USD 19 
millones a USD 412 millones.

El acumulado de IED de México en Colombia 
-

llones. Para el 2011 registró un acumulado de USD 
861 millones. En cuanto a los sectores que recibieron 

inmobiliario (53%) y transporte (41%).

Se destaca el importante valor de IED que realizó 

USD 1.620 millones.

Turismo

mexicanos a nuestro país, cifra que creció sosteni-
damente hasta los aproximadamente 78 mil en el  
2011.

Actualmente, los turistas provenientes de Méxi-
co representan el 5% del total de turistas que visitan 
Colombia.
De otro lado, los turistas colombianos que han ido a 
México pasaron de 26 mil a casi 102 mil.

3.3.2. Estado de la relación bilateral con Chile
Exportaciones
En 2011 las exportaciones colombianas hacia 

Chile registraron un crecimiento del 103%, pasando 
de USD 1.086 millones a USD 2.205 millones. En el 
periodo enero-abril de 2012 las exportaciones llega-
ron a USD 796 millones, creciendo 41% respecto al 

Importaciones
En 2011 las importaciones colombianas desde 

Chile registraron un incremento del 23%, pasando 
de USD 688 millones a USD 847 millones. En el 
periodo enero-abril de 2012 las importaciones llega-
ron a USD 291 millones, creciendo 10% respecto al 

Balanza comercial
-

vertido la balanza comercial, con lo cual ahora es 

a USD 1.358 millones. En el periodo enero-abril de 
2012 la balanza comercial es positiva para Colombia 
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en USD 505 millones, siendo USD 299 en el mismo 

Inversión Extranjera Directa (IED)

fue de USD 583 millones, la cifra más alta en los 

los USD 1.097 millones.

Por su parte, Colombia también realizó el mayor 
-

trar USD 1.369 millones, para llegar a un acumulado 
de USD 1.758 millones.

Turismo

a Colombia. Actualmente, los turistas provenientes 
de Chile representan cerca del 3,5% del total de tu-
ristas que visitan Colombia (1.582.118). Para el mis-
mo periodo, poco más de 53 mil colombianos visi-
taron Chile.

3.3.3. Estado de la relación bilateral con Perú
Exportaciones
En 2011 las exportaciones colombianas hacia 

Perú registraron un crecimiento del 23%, pasando de 
USD 1.132 millones a USD 1.397 millones. En el 
periodo enero-abril de 2012 las exportaciones llega-
ron a USD 514 millones, creciendo un 12% respecto 

Importaciones
En 2011 las importaciones colombianas desde 

Perú registraron un incremento del 31%, pasando de 
USD 755 millones a USD 988 millones. En el perio-
do enero-abril de 2012 las importaciones llegaron a 
USD 288 millones, cayendo 8%, respecto al mismo 

Balanza comercial

comercial ha presentado una tendencia positiva cre-
ciente. En 2011 se presentó un superávit de USD 370 
millones.

En el periodo enero-abril de 2012 la balanza co-
mercial es positiva para Colombia en USD 226 mi-
llones, siendo USD 146 millones en el mismo perio-

Inversión Extranjera Directa (IED)

registró USD 19 millones, la cifra más alta en los úl-

2010 cuando alcanzó los USD 11 millones. Con este 
registro, el acumulado llegó a los USD 134 millones.

Por su parte, Colombia también realizó el mayor 

USD 794 millones. Dicho valor es 159% mayor al 
registrado en el 2010 (USD 307 millones). El acu-
mulado al 2011 alcanzó los USD 1.982 millones.

Turismo

peruanos a Colombia.
Actualmente, los turistas provenientes de Perú 

representan el 5% del total que visitan Colombia 
(1.582.118). Para el mismo periodo, 97 mil colom-
bianos visitaron Perú.

A continuación se presenta, para bienes, servi-
cios, inversión y movimiento de personas, el estado 
de situación de la integración en la región y algunas 
posibles vías por medio de las cuales podría comple-
mentar el nivel de integración ya alcanzado.
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3.4.1. Bienes
El nivel de profundidad de las relaciones comer-

ciales es alto, en la medida en que buena parte de los 
bienes ya está liberado o en proceso de estarlo, con 
algunas excepciones.

Colombia no otorga libre acceso arancelario a 
Chile en 182 subpartidas que representan 2.4% del 
universo arancelario y registran cerca de USD 3.100 
millones de importaciones de Colombia del mun-
do. Estas subpartidas están sujetas al mecanismo de 
franja de precios y se aplica a Chile el arancel varia-

Se trata principalmente de carne de cerdo, avicul-
tura, lácteos, arroz, maíz, oleaginosas, azúcar.

Por su lado, Chile no otorga libre acceso arancela-
rio a Colombia en 41 subpartidas sujetas a sus fran-
jas de precios (1% del universo arancelario). Se trata 
de trigo y azúcar.

Colombia no otorga libre acceso arancelario a 
México en 361 subpartidas que representan 4.8% 
del universo arancelario y registran cerca de USD 
3.500 millones de importaciones de Colombia del 
mundo. Algunas de estas subpartidas están sujetas 
al mecanismo de franja de precios excluidas, o ex-
cluidas pero aplica la PAR -Preferencia Arancelaria 
Regional- y otras están sujetas a cupos en virtud de 
la reciente profundización del Acuerdo.

Se trata principalmente de carne de res y cerdo, 
avicultura, lácteos, verduras, banano, café, trigo, 
arroz, maíz, oleaginosas, azúcar, preparaciones ali-
menticias, algodón.

Por su lado, México no otorga libre acceso aran-
celario en 413 subpartidas sujetas a acceso parcial 
o excluidas del Acuerdo (3% del universo arancela-
rio). Se trata principalmente de carne de res y cerdo, 
avicultura, lácteos, verduras, café, cereales, arroz, 
oleaginosas, azúcar, preparaciones alimenticias, ci-
garrillos, algodón.

En campos diferentes a la desgravación arance-
laria, y que complementan un efectivo acceso a los 
mercados más allá de los aranceles, los avances po-
drían darse en:

-
ses de la iniciativa con miras a exportar hacia terce-
ros países, alcanzando mayor integración entre los 
sectores productivos de los países participantes, ge-
nerando encadenamientos productivos por sectores, 

mejores condiciones de abastecimiento. Para el efec-

aduanera que permitan el ágil despacho de las mer-
cancías, el intercambio de información, la coopera-
ción entre las aduanas, la automatización aduanera, 
etc.

comercio bilateral. Para el efecto, es deseable de-
sarrollar principios de transparencia y equivalencia, 
entre otros.

3.4.2 Servicios e inversiones

son aspectos determinantes en la consolidación de 
la integración profunda que persigue la Alianza del 

Facilitar y promover el comercio de servicios 

conjunto en el mercado mundial del comercio de 
servicios. Este sector es el que presenta mayores 
niveles de crecimiento a nivel mundial, siendo un 
generador de empleo por excelencia para nuestras 
economías.

De esta manera el grupo de trabajo de Servicios 
y Capitales ha avanzado en varias iniciativas enfoca-
das en la facilitación y promoción de la inversión y 
de la prestación de los servicios en la región.

Los avances en materia de inversión y servicios 
se evidencian en los siguientes aspectos:

-

interés de los países de la Alianza en fortalecer, 
facilitar y promover el uso de este tipo de comer-

genera el aumento del uso de las tecnologías de la 
información para comercializar bienes y servicios. 
Para ello, se establecen compromisos como la eli-
minación de derechos aduaneros para los produc-
tos digitales, mecanismos de transparencia, la ne-

a los consumidores del comercio electrónico para 
fomentar su uso.

cual se conforma el Comité Conjunto Mixto de Ser-
vicios e Inversión, el cual tiene como objetivo mejo-
rar el clima de inversión y del comercio de servicios, 
a través de intercambio de información, promoción 
y cooperación sobre temas relacionados y la identi-

comercio de servicios en los países de la Alianza del 

interesados en apoyar este proceso de integración, se 
realizarán estudios correspondientes al levantamien-
to de obstáculos en el comercio de servicios profe-
sionales, cadenas de valor agregado en servicios y 
obstáculos en materia de inversión.

actualizar los acuerdos internacionales de inver-
sión vigentes entre los países de la Alianza con 
compromisos que incluyen cláusulas de última ge-
neración.

-
dizar los compromisos sobre servicios profesionales, 
explorando la realización de acuerdos de reconoci-
miento mutuo de licencias profesionales.
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3.4.3 Movimiento de personas
Se prevén medidas que faciliten el movimiento de 

visitantes de negocios y otras calidades migratorias 
como profesionales, técnicos, comerciantes e inver-
sionistas, que incluyan supresión de visas, facilita-
ción migratoria e implementación de proyectos que 

Los avances adicionales en esta área podrían dar-
se en:

cual existe con Perú como compromiso de la CAN, 
podría evaluarse su viabilidad con el resto de países.

-
bio de información entre autoridades competentes de 
cada país de la Alianza en temas relacionados con 

consular.
4. Características del tratado
El Acuerdo Marco es un tratado constitutivo de 

una organización internacional denominada “Alian-

a desarrollar para alcanzar tales objetivos, establece 
sus órganos de dirección y la naturaleza de los ins-
trumentos que se aprueben al interior de la misma, 
permite la posibilidad de que haya Estados obser-
vadores, reglamenta la adhesión de nuevos Estados, 
dispone cómo se resolverán las controversias entre 
sus Estados miembros, reglamenta la manera como 
podrá enmendarse y establece reglas acerca de su en-
trada en vigencia y duración.

Así mismo, les establece a sus miembros como 
requisitos esenciales para la participación en ella, 
la vigencia del Estado de Derecho, la Democracia 
y el orden constitucional, la separación de los Pode-
res del Estado y la protección, promoción, respeto y 
garantía de los Derechos Humanos y las libertades 
fundamentales.

como un área de integración regional, con los si-
guientes objetivos:

-
suada, un área de integración profunda para avanzar 
progresivamente hacia la libre circulación de bienes, 
servicios, capitales y personas;

competitividad de las economías de las Partes, con 
miras a lograr un mayor bienestar, la superación de 
la desigualdad socioeconómica y la inclusión social 
de sus habitantes; y

política, de integración económica y comercial, y de 
proyección al mundo, con especial énfasis al Asia 

La Alianza cuenta con una agenda integral, deter-
minada por los resultados ya alcanzados en materia 
comercial, de acción conjunta y coordinada entre las 
agencias de promoción de exportaciones y la atrac-
ción de inversiones, la cooperación para la investiga-
ción en cambio climático, la movilidad estudiantil y 
el movimiento de personas.

-
ciones mediante las cuales, entre otras, la Alianza 
buscará alcanzar sus objetivos:

y servicios, con miras a consolidar una zona de libre 
comercio entre las Partes;

la promoción de las inversiones entre las Partes;
-

cio y asuntos aduaneros;

migratorias y consulares y facilitar el movimiento de 
personas y el tránsito migratorio en el territorio de 
las Partes;

-
lincuencia organizada transnacional para fortalecer 
las instancias de seguridad pública y de procuración 
de justicia de las Partes; y

-
te el desarrollo de mecanismos de cooperación e im-

Igualmente, cabe destacar la institucionalidad de 
-

vés de:

como órgano principal, integrado por los Ministros 
de Relaciones Exteriores y los Ministros responsa-
bles de Comercio Exterior, con la función de adop-
tar las decisiones que desarrollen los objetivos y 

así como en las declaraciones presidenciales de la 

-
mente por cada una de las Partes, en orden alfabéti-
co, por períodos anuales iniciados en enero.

parte de los Estados que así lo soliciten y que tengan 
vigente un acuerdo de libre comercio con cada una 
de las Partes.

-
ción como Estado Observador de la Alianza del Pa-

El Acuerdo Marco es claro en establecer que este 
proceso de integración tendrá como base los Acuer-
dos económicos, comerciales y de integración vi-
gentes entre las Partes a nivel bilateral, regional y 
multilateral. En este sentido, el Acuerdo Marco ga-
rantiza la permanencia y continuidad de los procesos 
de integración existentes, el avance y profundización 
de los nuevos acuerdos alcanzados en desarrollo de 
los distintos Acuerdos Comerciales internacionales 
vigentes.

-
ción abierto, que busca entre otros, alentar la integra-

miembros.
La adhesión de nuevos miembros de la Alianza 

está sujeta a la vigencia de acuerdos comerciales en-
tre ellos y sus actuales miembros. Costa Rica tiene 
acuerdos comerciales con Chile y México y está a la 
espera de la aprobación legislativa del acuerdo con 
Perú. De la misma manera, en la Declaración Con-
junta de los Presidentes de Colombia y Costa Rica 
del 15 de junio de 2012, se estableció como prioridad 



GACETA DEL CONGRESO  625  Miércoles, 19 de septiembre de 2012 Página 13

comercial iniciar el proceso para la negociación de 
un Tratado de Libre Comercio entre los dos países, 
con miras a lograr un Acuerdo mutuamente satisfac-

libre comercio con Chile y Perú y acuerdos de al-
cance parcial con Colombia y México. Actualmente 
negocia un acuerdo de libre comercio con Colombia.

Aun cuando no se hayan iniciado discusiones en 
torno al componente “externo” de la Alianza, países 

en la iniciativa, en los que Colombia es vista como 
un potencial interlocutor para este proceso y pue-
de resultar conveniente liderar los acercamientos. 
La Asociación de Naciones del Sudeste Asiático- 
ASEAN, ha planteado la posibilidad de establecer 
mecanismos de diálogo birregional. En este sentido, 
el Acuerdo Marco establece los parámetros para la 
incorporación de otros países de la región. Son im-
portantes los avances alcanzados hasta el momento, 
que ya países del hemisferio y otros extrarregionales 
han demostrado su interés en un relacionamiento con 
la Alianza.

Durante la IV Cumbre Presidencial de la Alianza 

Rica y Panamá como observadores; de Canadá como 
invitado especial y con representantes de Australia 
y Japón.

5. Cumplimiento de los requisitos constitucio-
nales sustantivos durante la negociación y sus-
cripción del Acuerdo Marco de la Alianza del Pa-
cí co

La negociación del Acuerdo Marco de la Alianza 
-

ron de conformidad con los principios consagrados 
en la Constitución Política. Es desde esta perspectiva 
que se procede a analizar los principales principios 
constitucionales sobre los cuales se fundó la nego-
ciación y posterior suscripción del Acuerdo.

5.1. Competencias constitucionales del Ejecutivo 
y el Legislativo en materia de negociaciones comer-
ciales internacionales

La celebración de Acuerdos Comerciales interna-
cionales es un acto complejo que requiere de la par-
ticipación activa de las tres ramas del poder público. 
En una primera instancia, el numeral 2 del artículo 
189 le asigna al Ejecutivo en cabeza del Presiden-
te de la República la dirección de las relaciones in-
ternacionales y la facultad para celebrar tratados o 
convenios con otros Estados y entidades de derecho 
internacional, los cuales se someterán a la aproba-
ción del Congreso.41Adicionalmente, el numeral 25 
del artículo 189 faculta al Presidente de la República 

-
ciones concernientes al régimen de aduanas y regular 
el comercio exterior.

En una segunda instancia, el artículo 150 asigna 
al Congreso de la República la función de aprobar o 
improbar los acuerdos que celebre el Ejecutivo, así 
como la expedición de las normas generales con base 
en las cuales el Gobierno Nacional debe regular el 
4  Artículo 189. Numeral 2. Dirigir las relaciones 

internacionales; numeral 25: Nombrar a los agentes 
diplomáticos y consulares, recibir a los agentes respectivos 
y celebrar con otros Estados y entidades de derecho 
internacional Acuerdos o convenios que se someterán  
a la aprobación del Congreso”.

comercio exterior.52Finalmente, la Constitución Po-
lítica también dispone de la participación activa de 
la rama judicial del poder público. El numeral 10 del 
artículo 241 de la Constitución Política dispone que 
a la Corte Constitucional les corresponde decidir de-

internacionales y de las leyes que los aprueban.
Del análisis del texto constitucional se despren-

de que en materia de negociación y celebración de 
tratados internacionales, las funciones del Ejecuti-
vo, Legislativo y la rama Judicial están claramente 
delimitadas en la Constitución Política. Es así como 
el Presidente dirige las relaciones internacionales 
y celebra tratados internacionales; el Congreso los 
aprueba o imprueba mediante la expedición de le-
yes aprobatorias; y la Corte Constitucional ejercer el 
control previo de constitucionalidad tanto de la ley 
aprobatoria del Acuerdo como del instrumento inter-
nacional.

En el caso del Acuerdo Marco de la Alianza del 
-

nales del Ejecutivo, las negociaciones fueron diri-
gidas y conducidas por el Gobierno Nacional. Así 
mismo, en cumplimento de la Constitución Política, 
el Acuerdo Marco fue suscrito por el Presidente de 
la República. Finalmente, en atención a la función 
constitucional del Congreso, el Ejecutivo somete a la 
consideración del Congreso de la República el pre-
sente proyecto de Ley Aprobatoria para la aproba-

Por las consideraciones anteriores, la negocia-
ción y posterior suscripción del Acuerdo Marco de 

Constitución Política para el trámite de los tratados o 
convenios internacionales.

5.2. El Acuerdo Marco de la Alianza del Pací-
-

ternacionalización de las relaciones económicas y 
comerciales

desarrollo de los mandatos constitucionales de inter-
nacionalización de las relaciones sociales, económi-
cas y ecológicas y la integración económica, social y 
política de Colombia con otras naciones.

El artículo 226 de la Constitución Política esta-
blece en cabeza del Estado el deber de promover las 
relaciones económicas, sociales y ecológicas. Así 
mismo el artículo 227 de la Constitución Política, es-
tablece en cabeza del Estado el deber de promover la 
integración económica, social y política y, en parti-
cular la integración con los países de América Latina 
y el Caribe. La Corte Constitucional ha interpretado 
el alcance de estas dos disposiciones en los siguien-
tes términos:

“El artículo 226 de la Constitución expresamente 
compromete al Estado en la promoción de ‘la inter-
nacionalización de las relaciones políticas, econó-
micas, sociales y ecológicas sobre bases de equidad, 
reciprocidad y conveniencia nacional’ al tiempo que 
5  Artículo 150, numerales 16 y 19 literal b) además de lo 

anterior, y en relación con la competencia del Congreso 
en este tema, el Artículo 217 de la Ley 5ª de 19925 o 
Ley Orgánica del Congreso, establece que el legislativo 
puede aprobar, improbar pedir reservas o aplazar la 
entrada en vigor del Acuerdo.
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el 227 autoriza la ‘integración económica, social y 
política con las demás naciones’”.63

Posteriormente en la Sentencia C-155 de 200774la 
Corte dispuso lo siguiente:

“La Constitución Política de 1991 no fue ajena a 
la integración del Estado colombiano al orden inter-
nacional. Así, el Preámbulo y los artículos 9 y 227 
señalan que se promoverá la integración económica, 
social y política con los demás Estados, (...).

En el mismo sentido el artículo 226 ibídem esta-
blece que el Estado promoverá ‘la internacionaliza-
ción de las relaciones políticas, económicas, socia-
les y ecológicas’ (...)”.

Los anteriores referentes jurisprudenciales permi-
ten concluir que la Constitución Política compromete 
al Estado en la promoción de la internacionalización 
de las relaciones políticas y económicas, así como en 
la promoción de procesos de integración en los ám-
bitos político, económico y social. Adicionalmente, 
la Constitución Política reconoce que en el proceso 
de internacionalización e integración de la economía 
con las demás naciones es de vital importancia que 
el Estado pueda dirigir sus relaciones internaciona-
les. En este contexto, los tratados y convenios inter-
nacionales son un instrumento idóneo para el cabal 
cumplimiento de estos compromisos.

como objetivos la consolidación de un área de inte-
gración regional política y económica, tal como se 
deprende del tenor literal de los artículos 1° y 2° del 
Acuerdo. Así las cosas, al promover la integración 
política y económica entre los miembros de la Alian-

idóneo para la consecución de los mandatos consti-
tucionales de internacionalización e integración de la 
economía colombiana.

Adicionalmente, es importante destacar que los 

Estados Latinoamericanos, por lo que el Acuerdo 
Marco es una manifestación del compromiso consti-
tucional del Estado de promover la integración eco-
nómica y política con los países latinoamericanos.

En este orden de ideas, el Acuerdo Marco es una 
manifestación expresa de los mandatos constitucio-
nales que rigen las relaciones políticas, económicas 
y sociales con las demás naciones, en particular con 
las naciones latinoamericanas.

manifestación expresa de la soberanía nacional
El artículo 9° de la Constitución Política esta-

blece que las relaciones exteriores del Estado deben 
fundamentarse en la soberanía nacional. La Corte 
Constitucional en la Sentencia C-1189 de 2000 (M.P. 

-
dependencia, esta última entendida como la facultad 
para ejercer, dentro de un territorio y sobre sus habi-
tantes, las funciones del Estado.

En Sentencia C-621 de 2001, la Corte Constitu-
cional precisó que en ejercicio de su poder soberano 
los Estados pueden aceptar libremente obligaciones 
recíprocas en el plano internacional. En palabras de 
la Corte Constitucional:
6  Sentencia C-309 de 2007 (M.P. Marco Gerardo Monroy 

Cabra).
7  Sentencia C-155 de 2007 (M.P. Álvaro Tafur Galvis).

“Así entendida, la soberanía en sentido jurídi-
co con ere derechos y obligaciones para los Esta-
dos, quienes gozan de autonomía e independencia 
para la regulación de sus asuntos internos, y pue-
den aceptar libremente, sin imposiciones foráneas, 
en su condición de sujetos iguales de la comunidad 
internacional obligaciones recíprocas orientadas a 
la convivencia pací ca y al fortalecimiento de rela-
ciones de cooperación y ayuda mutua”.85

En la misma oportunidad, la Corte Constitucio-

internacionales que celebra el Estado son una ma-
nifestación de su soberanía. En este entendido, los 
compromisos internacionales adquiridos en virtud de 
estos acuerdos constituyen un “acto de soberanía”:

En el mundo moderno y contemporáneo, el equi-
librio jurídico internacional parte del supuesto de 
que los órdenes internos de los Estados no son ab-
solutos, ya que así como existe un interés general 
en el seno de cada uno de ellos, igualmente hay un 
interés general internacional, fundado en el bien co-
mún universal. Es este interés el que busca realizar-
se mediante los pactos o tratados que se celebran en 
virtud del ejercicio de la soberanía, como atributo 
propio de cada uno de los Estados: el compromiso 
internacional es, así, un acto de soberanía del Esta-
do que se vincula, es decir, se trata de la expresión 
de la voluntad independiente de cada Estado que 
pretende comprometerse como ente jurídico en el 
plano internacional.

La capacidad de ejercer la soberanía se mani es-
ta precisamente en la aptitud de comprometerse, y, 
como es obvio, de responder por ello. En otras pa-
labras, el pacto internacional es, como se ha dicho, 
una manifestación de la soberanía del Estado, un 
ejercicio de soberanía que trae como consecuencia 
la responsabilidad internacional. Si en el plano del 
hombre hay responsabilidad con fundamento en la 
libertad, en el plano internacional hay responsabili-
dad con fundamento en el ejercicio de la soberanía, 
pues el Estado que se compromete ha ejercido para 
ello su autodeterminación. (...)”96(Énfasis fuera del 
texto).

En razón a lo anterior, el Acuerdo Marco de la 

de la soberanía nacional, en virtud del cual Perú, 
Chile, Colombia y México se comprometen, de ma-
nera voluntaria y libre, a cumplir con las obligacio-
nes recíprocas contenidas en el Acuerdo. Adicional-
mente, en el caso que nos ocupa es preciso destacar 
que el Acuerdo Marco no contiene ningún tipo de 
obligación que implique la cesión de soberanía a un 
órgano supraestatal sobre materias de política ma-
croeconómica, sectorial ni muchos menos social. En 
este entendido, el Acuerdo Marco de la Alianza del 

colombiano para dirigir e intervenir en los asuntos 
económicos, políticos y sociales, en ejercicio de su 
poder soberano.

Por las consideraciones anteriores, el Acuer-
do Marco se fundamenta en la soberanía nacional  
en cumplimiento del artículo 9° de la Constitución 
Política.
8  Corte Constitucional. Sentencia C-621 de 2001. M.P., 

Manuel José Cepeda.
9  Corte Constitucional. Sentencia C-276 de 1993. M.P.  

Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
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CONCLUSIONES
-

ción entre cuatro países latinoamericanos, Colombia, 
México, Chile y Perú, con miras a construir un área 
de integración profunda para la circulación de bie-
nes, servicios, capitales y personas y convertirse en 
una plataforma política, económica y comercial y de 
proyección al mundo, con especial énfasis al Asia 

El Acuerdo Marco presentado a consideración 
del honorable Congreso concreta y posibilita el na-
cimiento de un instrumento de integración comercial 
que vincula países de América Latina, lo cual debe 
ser visto esencialmente como una oportunidad his-
tórica para propiciar el desarrollo descentralizado de 
nuestros países a través de la generación de econo-

de integración y desarrollo.
El Acuerdo Marco objeto de este proyecto de Ley 

Aprobatoria de Tratado resulta necesario para dar-
le aplicación integral a los parámetros, arquitectura 
institucional y reglas que regirán el proceso de arti-
culación política, económica y de cooperación entre 
Chile, Colombia, México y Perú en el marco de la 

La Alianza de ninguna forma reemplaza sino que 
complementa e impulsa estas otras iniciativas que 
apuntan a la creación de espacios de integración. 
Este es un proceso abierto a la participación de aque-
llos países de la región que compartan la voluntad de 
alcanzar las metas.

Con todas las negociaciones comerciales, de in-
versión y de integración con otras economías en las 
que Colombia avanza, se busca incrementar su pre-
sencia comercial en el mundo, de manera que a ma-
yor desarrollo económico por la vía de los negocios 
y la inversión se puede impulsar el empleo.

El peso de los cuatro países que conforman la 

integración económica de América Latina, y es la 
oportunidad para concretar el potencial comercial de 
estas economías.

En la medida en que se logre una integración 
verdadera será posible posicionar a los países de la 

inversión mundial y aunar esfuerzos en la búsqueda 

Si bien es cierto que en el campo del comercio 
de bienes, la integración está bastante avanzada, hay 
que continuar profundizando los Acuerdos y rela-
ciones existentes en servicios e inversión entre los 
países. Asimismo, los cuatro países deben trabajar 

extranjera y del comercio internacional de servicios 
en la región para un mejor crecimiento y desarrollo 
económico.

En este contexto, el Gobierno Nacional a través 
del Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro 
de Comercio, Industria y Turismo, solicita al hono-
rable Congreso de la República, aprobar el “Acuerdo 
Marco de la Alianza del Pací co entre los Estados 
Unidos Mexicanos, la República de Colombia, la 
República de Chile y la República del Perú

en la ciudad de Antofagasta, Chile, el seis de junio 
de dos mil doce”.

De los honorables Congresistas,
La Ministra de Relaciones Exteriores,

María Ángela Holguín Cuéllar.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Sergio Díaz-Granados Guida.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PÚBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA
Bogotá, D. C., 19 de julio de 2012
Autorizado. Sométase a consideración del ho-

norable Congreso de la República para los efectos 
constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN
La Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) María Ángela Holguín Cuéllar.
DECRETA.

Artículo 1°. Apruébese el “Acuerdo Marco de la 
Alianza del Pací co”, suscrito en Paranal, Antofa-
gasta, República de Chile, el 6 de junio de 2012.

Artículo 2°. De conformidad con lo dispuesto en 
el artículo 1° de la Ley 7ª de 1944, el “Acuerdo Mar-
co de la Alianza del Pací co”, suscrito en Paranal, 
Antofagasta, República de Chile, el 6 de junio de 
2012, que por el artículo 1° de esta ley se aprueba, 
obligará a la República de Colombia a partir de la 
fecha en que se perfeccione el vínculo internacional 
respecto del mismo.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicación.

Dada en Bogotá, D. C., a …
Presentado al honorable Congreso de la Repúbli-

ca por la Ministra de Relaciones Exteriores y el Mi-
nistro de Comercio, Industria y Turismo.

La Ministra de Relaciones Exteriores,
María Ángela Holguín Cuéllar.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Sergio Díaz-Granados Guida.

LEY 424 DE 1998 
(enero 13) 

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios 
internacionales suscritos por Colombia. 

El Congreso de Colombia 
DECRETA: 

Artículo 1°. El Gobierno Nacional a través de la 
Cancillería presentará anualmente a las Comisiones 
Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y Cá-
mara, y dentro de los primeros treinta días calendario 
posteriores al período legislativo que se inicia cada 
20 de julio, un informe pormenorizado acerca de 
cómo se están cumpliendo y desarrollando los Con-
venios Internacionales vigentes suscritos por Colom-
bia con otros Estados. 

Artículo 2°. Cada dependencia del Gobierno  
Nacional encargada de ejecutar los Tratados Interna-
cionales de su competencia y requerir la reciprocidad 
en los mismos, trasladará la información pertinente 
al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las 
Comisiones Segundas. 

Artículo 3°. El texto completo de la presente ley 
se incorporará como anexo a todos y cada uno de 
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los Convenios Internacionales que el Ministerio de 
Relaciones Exteriores presente a consideración del 
Congreso. 

Artículo 4°. La presente ley rige a partir de su 
promulgación. 

El Presidente del honorable Senado de la Repú-
blica, 

Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la 

República, 
Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Cámara de Repre-
sentantes, 

Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Cámara de 

Representantes, 
Diego Vivas Tafur.

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
GOBIERNO NACIONAL

Publíquese y ejecútese. 
Dada en Santa Fe de Bogotá, D. C., a 13 de enero 

de 1998. 
ERNESTO SAMPER PIZANO 

La Ministra de Relaciones Exteriores, 
María Emma Mejía Vélez.

SENADO DE LA REPÚBLICA
SECRETARÍA GENERAL

Tramitación de Leyes
Bogotá, D. C., 19 de septiembre de 2012

Proyecto 
de ley número 118 de 2012 Senado, por medio de la 
cual se aprueba el “Acuerdo Marco de la Alianza del 
Pací co”, suscrito en Paranal, Antofagasta, Repúbli-
ca de Chile, el 6 de junio de 2012, me permito pasar a 
su despacho el expediente de la mencionada iniciati-

va que fue presentada en el día de hoy ante Secretaría 
General por los Ministros de Relaciones Exteriores, 
doctora María Ángela Holguín y Comercio, Indus-
tria y Turismo, doctor Sergio Díaz-Granados Guida. 
La materia de que trata el mencionado proyecto de 
ley es competencia de la Comisión Segunda Consti-
tucional Permanente, de conformidad con las dispo-
siciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE  
SENADO DE LA REPÚBLICA

Bogotá, D. C., 19 de septiembre de 2012
De conformidad con el informe de Secretaría Ge-

neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comisión Segunda Constitucional y en-
víese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el 

Gaceta del Congreso.
Cúmplase.
Presidente del honorable Senado de la República,

Roy Barreras Montealegre.
El Secretario General del honorable Senado de la 

República,
Gregorio Eljach Pacheco.
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